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Eléterjesztés

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (4) bekezdése szerint:
. A jegyzd kiteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés

miikodtetésérdl az dllamhdztartdsért felelGs miniszter dltal kozzétett médszertani vitmutatok és
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat bels
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”
Ennek megfeleléen a pénziigyi-gazdaségi ellenorzéseket a Belsé Ellendrzési Iroda végzi.

Az éllamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése szerint: 4 belsd
ellendrzés kialakitdsdarol, megfeleld miikidtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsdrol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsS ellendrzést végzé személy vagy
szervezet tevékenységét a koliségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi,
Jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének killdi meg. Az irdnyité szerv belsd
ellendrzést végezhet

a) az irdnyitdsa ald tartozo barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitasa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv haszndlatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds tekintetében,

¢) az irdnyité szerv dltal nyijtott koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsdval kapesolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és

d) az irdnyitdsa ald tartozo barmely, a kiztulajdonban dllé gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb
miikodésérdl szol6 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjaban meghatdrozott koztulajdonban
allé gazdasdgi tarsasagnal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet szakaszai szerint:
- 22. § (1) A belsd ellendrzési vezetd feladata:

b) a kockdzatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszedllitdsa, a
koltségvetési szerv vezetdjének —helyi énkormdnyzatok esetén képviselS-testiilet —jévahagydsa
utdan a tervek végrehajtdsa, valamint azok megvalésitdsanak nyomon kévetése; ”

- ,29. § (1) Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockdzatelemzés
alapjan — az dllamhadztartdsért felelGs miniszter dltal kozzétett médszertani titmutaté
figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.”

- 29. § (1) bekezdése szerint elkésziilt a stratégiai ellendrzési terv és éves ellendrzési terv.

- 31.§ (2) bekezdésnek megfeleloen ... Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendérzési
tervben és a kockdzatelemzés alapjdn feldllitott prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés
rendelkezésére dllo erdforrdsokon kell alapulnia.... teljesitettiik az eléirasokat.

Az utolsé ilyen stratégiai terv a 2018. - 2021. évekre a Tatabanyai Tobbeélt Kistérségi Tarsulas
Tandcsa 37/2017. (XIL18.) hatdrozatdval Kkeriilt jovahagyasra. A  jogszabélyi
kotelezettségeknek eleget téve - a fentiekben emlitett médszertani itmutatd szerint - elkésziiltek
a stratégiai tervezések. Tatabanya Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6é Ellendrzési



Iroddja altal megvaldsitasra keriild stratégiai ellendrzési tervet a 2022. — 2025. idGszakra
terjedSen az 1. szdmu mellékletben tajékoztatasul kozoljiik.

Keérem a Tisztelt Tanacsot, hogy az eléterjesztést megtargyalni, majd a hatarozat-terveztet
elfogadni sziveskedjen.

Tatabanya, 2021. november

Dr. Verhoczki Zita

jegyzo



1. szamu melléklet.
Tatabanyai Tobbcéla Kistérségi Tarsulas
Tanacsa

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
A 2022 - 2025. EVEKRE

Tatabidnya MJV Onkormédnyzat

jovahagyta:

--------------------------

jegyzo

Kelt: Tatabanya, 2021. ................ ho....... nap



Tatabanya Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Tandcsa (tovébbiakban: koltségvetési szerv, vagy
Tarsulas) stratégiai ellendrzési tervet készitett. Ebben a tarsulés altal iranyitott koltségvetési
szerv, Tatabanya Megyei Jogii Viros C)nkonnényzata (tovébbiakban: Onkormanyzat) altal
alapitott, Tatabényai Jarasi Egyesitett Szocidlis Intézménynek érintettsége allt fenn. Ez a terv
tarsult C")nkorma’.nyzat stratégiai ellendrzési tervének és belsd ellendrzési tervének része.
Tatabanya Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban: Hivatal) a tarsulas
munkaszervezeti feladatait latja el.

Stratégiai Ellendrzési Terv

119. §
Jogszabalyi hattér

70. §

Avr.

368/2011. (XI1.31.) Korm. ﬁndem
< 37072011, (XIL 31.) Korm. rendelet | | 13- § (3b)

Bkr. 30.,56 §
Be!ft'i kon':mll standardok NGM
Belso ellenorzési standardok NGM
Belso kontroll kézikonyy . P
e Hivatalé
Belsé ellenorzési kézikinyv ] ,
i Hivatalé

A belso ellendrzési vezeté kockéazatelemzés alapjan stratégiai ellenérzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszil tdvi céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé
strategiai fejlesztéseket, a kovetkezs 4 évre, és az aldbbiakat tartalmazza {370/2011. (XII.31.)
Korm. rendelet, tovabbiakban: Bkr. 30. §.}:

A Tarsulas stratégiai éves ellenérzési tervéhez a Térsulas és az Onkormanyzat tekintetében az

alabbi dokumentumokat, tényeket vettiik alapul:

- 2017. évben készitett, a 2018-2021. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési terv a Tatabanyai
Kistérségi Tarsuldsnak, amely a 37/2017. (X11.18.) szamu hatarozattal keriilt elfoga-
dasra.



- 2021. éves ellendrzési terv az Onkormanyzat, mint iranyitoszerv mindségében, valamint a
Hivatal fliggetlenitett belsé ellendrzései tekintetében, amely a 248/2020. (X1.30.) hata-
rozattal keriilt elfogadasra.

- 2021. évi belsé ellendrzési terv a Tatabanyai Jarasi Egyesitett Szocialis Intézmények fligget-
lenitett belsd ellendrzéseinek vonatkozasaban, amelyet igazgatd asszony 2020. szept-
ember 30-vel hagyott jova. 2017. évtdl a TJ ESZI sajat hataskorben végzi belsd ellen
Orzeéseit.

- 2021. évre a Hivatal Bels6 Ellen6rzési Irodajanak tervezett és betdltott belsé ellendri 1ét-
szama 3 0. A kapcsolddoé Szervezeti Miikodési Szabélyzatot a 2/2021. (1.22.) szamu
Polgarmesteri és Jegyzbi egylittes utasitds hagyta jova.

- 2021. évben készitett, a 2022-2025. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terv, amely a
695/2021. (V.12.) szamu hatarozattal kertilt elfogadasra.

a.) Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok.

A stratégiank alapelve: a belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossigot ad6 és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzdtt szervezet mikodését fejlessze és
eredmeényességét novelje.

Rendszerszemléleti megkdzelitéssel és modszeresen értékeljiik, illetve fejlesztjiik az
ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat, ezéltal segitjiik a
szervezeti célok megvalosulasat.

A fliggetlenitett belsd ellenérzésben nagyobb hangsulyt helyeziink a funkcionalis
fliggetlenségre. Foleg rendszer tipusu ellenérzéseket kell végezni.

Az ellendrzés kibdviilhet tanacsaddi tevékenységgel, mint hozzdadott értéket eredményezd
szolgaltatassal (Bkr. 35. — 37. §).

A koltségvetési szerv fliggetlenitett belsé ellendrzési szervezetéhez és miikddéséhez
figyelembe vessziik az ITA (Institute of Internal Auditors) normakat.

Az ellenorzés akkor megfeleld, ha a vezetés olyan rendszert alakitott ki (tervezett) és miikddtet,
amely elfogadhaté biztositékot jelent arra nézve, hogy a koltségvetési szerv integralt
kockazatkezelési rendszerét eredményesen felhasznalja (kezeli), és hogy a szervezet
célkitlizései hatékony és gazdasagos mddon teljesiilnek.

A megbizasok iranyulhatnak példaul pénziigyi, mikodési témakra, szabalyszerliségre,
rendszerbiztonsagra, vagy szakszerlségre.

b) A belso kontrollrendszer altalanos értékelése.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozodan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, A Bkr. 8. §-a az el6zdeken til tovabbi tevékenységeket, szabalyozasbeli eldirdsokat



ir el6 a koltségvetési szerveknek. Ez a belsé kontrollrendszer 3. pillére. Ertelmezve mindezeket
azt kell latnunk, hogy mindezek az operativ tevékenységekre vonatkoznak.

Az allamhaztartasi ellenérzés alapelveiben 1 torekvés, hogy az ellendrzési tevékenység
rendszerében a vezetdi és a belsd ellenbrzési tevékenység egymastdl elhatérolédott.

A részletes feladatokon és hataskérokon beliil:
a) vezetdi ellenérzés (folyamatgazdai kontrolltevékenység) az adott szervezeten
beliil az ellendrzés elsé szintje, legfontosabb feladata az ellenérzési rendszer kiépitése,
szabalyozésa és mikodtetése. A koltségvetési szerv igy miikddik, hogy a rendelkezésre
allo  forrdsok szabalyszeriien, szabalyozottan, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen legyenck felhasznalva. Ezek az iranyitasi és ellendrzési feladatok
kiterjednek a koltségvetési tervezés, a pénzeszkozok felhasznalasa, valamint a
beszamolas teljes folyamatéara. Gyakorlati kontrolltevékenységek tobbek kozott: vezetoi
alairas, kotelezettségvallalas, teljesités igazolas alanyi jogon, utalvanyozas,
b) a folyamatba épitett ellendrzés (feladatot végzéé) , kontrolltevékenység rendszer
szerlien az el6z6tdl kiemelésre keriilt, és az onellendérzés részévé valt. Tartalmaban
azonban azonosnak tekinthetd a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok tekintetében mér
ismert és alkalmazott ellenérzési technikakkal, igymint az iratok készitéi aldirdsa,
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, munkapontoknal alairasok {pénztéros,
penztarellendr, leltdrozok, anyagatvevik}, teljesités igazolas, érvényesités stb.
c) Az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodé belsé ellendrzés (a belsd
kontrollrendszer 5. pillérének része) az elézektdl teljesen elkiiloniilt, més.

A koltsegvetési szerv belso kontrollrendszerének értékeléséhez a vonatkozo jogszabalyok:
- 2011. évi CXCV. torvény — Az allamhéztartasrol (tovabbiakban: Aht. 69. — 70. §)
- 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
- Nemzetgazdasagi Minisztérium, illetve a Pénziigyminisztérium altal kozzétett
modszertan, utmutatok, nemzetkézi belsé ellendrzési standardok, az Allami
Szamvevoszek altal kidolgozott médszertanok.

¢.) Kockazati tényezok és értékelésiik.

A Bels6 Ellen6rzési Kézikonyviink utolsé modositasa 2020. augusztus 24-én késziilt el. Ennek
IV. Fejezet - A belsé ellendrzési tevékenység tervezése, - kilonisen a 3. pontban —
Kockdzatelemzés elnevezésti fejezetében részletesen bemutattuk, hivatkoztunk (kiilén
szabalyozas késziilt) a munkafolyamatokra. Az ismétléseket elkeriilve az alabbiakat rogzitjiik.
A kockézatfelmérés célja, hogy az ellendrzési eréforrdsokat a legnagyobb kockézatot
tartalmazo tevékenységre forditsuk. Ezért az ellenérzési témak kockézati szempontbol
fontossagi sorrendbe keriilnek.

Kockazatfelmérés szempontjai:

1. Ellen6rzési kdrnyezet (utolso jelentés mindsitése) milyen (1 -100/20)
2. Funkcionalis (jogszabaly, vezetdi elrendelés) stabilitas (1-100/30)
3. Azellenérzés gyakorisiga (1 -100/20).

Jelkulcs: 0-t61 100 pontig a mindsitéseket értjiik, a szempontokon beliil



a ,/” (perszamok) 20,30 a stlyszamokat/szorzokat jelentik

Elsé 1épésként az ellendrzés tervezési munkalap adatai alapjan be kell irni a javasolt cimeket (a
vizsgdlat tirgya, esetleg célja, modszere) és a téméhoz kalkulalt ellenérzési napokat. Ezt
kdvetben a kockazatelemzés fejlécben szereplé szempontokon végighaladva, csoportmunkaban
az ellen6rok pontozassal minésitik az adott vizsgélati teriileteket.

A kockézatfelmérés eredmeénye szerint csokkend pontszamok szerint sorba kell rendezni a beirt
ellendrzési témakat. Az ellenérzési napok is megjelenithetéek, amelyen kovethetd az Ssszes
ellendrzési kapacitas sziikséglet.

Kockazati besorolés (lehetdség szerint 3 x 3-as matrix)

Magas kockazat 5000 - 7000 pont kdzott
Kozepes kockazat 2000 — 4999 pont kozott
Alacsony kockazat 70 - 1999 pont kdzott.

d.) A belsé ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési terv.

A fejlesztés igazodik a koltségvetési szerv fejlesztési tervéhez. Amely teriileten
feladatvaltozasbol kifolyolag fejlesztés lesz, ott az ellendrzést is fejleszteni kell. Ki kell
alakitani és meghatarozni az elozetes, utdlagos kontrolltevékenységeket és a vezeti
ellenérzést, annak nyomvonalat. A munkakéri leirasokkal a feladatokat le kell fedni,
lehetoség szerint hézagmentesen. Mindezt Gigy, hogy megtalalva az ellendrzési pontokat
a dolgozdktol megkdvetelni ezeken az alairasokat.

A munkafolyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és a vezet6i ellendrzést kell vizsgalnia a
fliggetlenitett belso ellen6rzésnek.

Hivatal szervezeti egységei koziil az érintett pénziigyi, szamviteli munkaszervezeti feladatokat
ellatok kockézati sorrendjét 2022. -2025. években az 1. szamu melléklet tartalmazza.
Onkorményzat Intézmények kockézati sorrendjébél a 2022. - 2025. években a TJ ESZI-t a 2.
szami melléklet tartalmazza. Itt a TJ ESZI, mint az Onkorményzatt6l kapott 300 M Ft-ot
meghaladd, a Tarsulasnak nyujtott tamogatas felhasznaldja jelenik meg kockéazatként.

A Tarsulas szervezeti egységeinek kockazati sorrendjét a 3. szimd melléklet tartalmazza. Itt
emlitjiik meg, a korabbi, ¢s az ellendrzési 1étszamokra meghozott dontéseket.

e) A sziikséges eroforrasok felmérését elsésorban a 1étszam (ellenéri), képzettség, targyi
feltételek.

Szempontok, feladatok:

- vezetdi igények, ellenorzési javaslatok figyelembe vétele,

- az ellendri tényleges létszamot, munkaidé mérleget kell meghatarozni,

- az ellen6rok minimalis létszamat ellendrzésinkként két foben kell meghatarozni,

- kockazatelemzéssel besorolt ellendrzendd teriiletek, munkaigények meghatarozasa,



- azigényelt munkanapok és a rendelkezésre all6 ellenéri munkanapok kiilonbségébdl
lehet kiszamitani a sziikséges ellendri 1étszamot (tervezés tartalmazza),
- soron kiviili feladatokra ellenérzési munkanapokat kell biztositani ellen6rénként,
- rendkiviili feladatoknél az ellenérzés térgyat, céljat irasban adja az elrendeld,
- a)-c) pont alapjan ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot,
A teényleges ellenéri képzettség felmérését évente el kell/ajanlott végezni. Ki kell mutatni, hogy

¢vente milyen szakteriiletekrdl kell kiilsé szakembert bevonni. A szakértk alkalmazasabol ki
lehet mutatni, hogy milyen képzettségre, mekkora koltséggel célszeri az ellendri
képzettségeken valtoztatni.

f.) Belsé ellenérik hosszii tavia képzési terve.

- a22/2019. (XI1.23.) PM rendelet el6irasainak kell elsédlegesen megfelelni. Tel-
Jesiteni kell a k6zszolgélati tisztviselok tovabbképzésérdl sz616 273/2012. (1X.28.)

Korm. rendelet el$irésait,

- aregisztralt mérlegképes konyvelok végzettséghez eldirt évenkénti tovabbképzése-
ken torténd részvétel (Szamvitelrél sz616 2000. évi C. Tv., Bkr.),

- a szakismeretek mellett az ellendrzési feladatok ellatasihoz szitkséges készségek
(kommunikacid, konfliktusfeloldas, jelentésiras-készség stb.) magasabb szintre
fejlesztése onképzés, tréningek, tovabbképzések és egyéb lehetdségek révén,

- azellen6rzendé tertilet ltal ellatand6 feladatok, szakteriiletekben szerzett ismere-
tek. Ilyen ismeretek: jogi, szdmitastechnikai, pedagogiai, egészségligyi, muveld-
déstligyi stb.

g.) Belsé ellendrzés targyi és informaciés igénye.

- targyi igények: ellenéronként 1 asztali szamitogép konfigurdcié (nyomtatd) a
sziikséges szoftverekkel egyiitt,

- az Iroddnak, mint szervezeti egységnek 1 fénymasold (scan-nelési lehetdség)
folyosén, az iratmegsemmisité célszert,

- a helyszini kijarasok megkonnyitésére ellendronként 1-1 hordozhaté szamitogép,
mobil telefon, gépkocsi hasznalat biztositasa,

- az informéciés igények: szakkonyv, szakmai foly6irat, kozlony ellatottsag,
hozzaférés szitkséges, clektronikai informacidk (internet hozzaférés, belsd
levelezési rendszer {Outlook, Corir, feladatkioszté, honlap, internet, CD-jogtér),

- vezet6i értekezleteken, bizottsagi iiléseken valé részvételi jog. A koltségvetési
szervet €rinté iratokhoz hozzéférés: foleg pénziigyi-szamviteli teriileteit érintd
kiadvanyok, rendelkezések, utasitisok, korlevelek, beszamolok, elektronikus
anyagok.




h.) Az ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet struktiraban, vagy
tevékenységben sziikséges valtozasokra.

- a szervezeti struktirdban  bekovetkezett  valtozasokat  (feladat-  és
1étszamnovekedések, alapitd okiratok, munkakari leirasok, feladat megsziintetések
és létszamcesokkenések, intézmény 6sszevonasok, szétdarabolasok stb.) kdvetden
lehetdség szerint egy éven beliil ellendrzést célszeri tartani

- struktiravaltozas esetén els6 alkalommal szabalyszer(iségi ellendrzest kell tartani,

- tevékenységben bekdvetkezett véltozaskor a pénziigyi ellenérzés a fontos (atadds-
atvételek, végbeszamolok stb.)

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Készitette:

Datum: Tatabanya, 2021. oktober 25. , S
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Stratégiai ellenérzési tervhez
2021. bazis év.

1. szamu melléklet

Polgérmesteri Hivatal szervezeti egységeinek kockazati sorrendje 2022, -2025, évek.

Kelt : 2021, oktéber 21.

Keft: 2021.".......hénap....nap"
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Voros Béla

belsd ellendrzési vezetd

jovahagyta:

Dr. Verhdczki Zita
jegyzd
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Stratégiai ellendrzési tervhoz
2021. bazis év,

3. szamu melleklet folytatasa

Tafébéhyai 'Tf_ibbcélu 'Kistérsé'gi Térsulés'szewezeti egységeinek kockézati sorrendje 2022. - 2025. években.
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a) b.) c) 13 1) 9. h.) i.) 7 8
TJ Tébbeeélt Kistérségi Tarsulds (irény it szend
1 belsé ellenﬁrzése) _ _ _ 70 A K M A K
2 TJ ESZ (fuggetenitett belss ellenbrzeése) - - K K A
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A = alacsony kockazaty : 70 - 1000

A1 = alacsony kockazati, kézepes bekdvetkezési valdsz1000 - 1500
A2 = alacsony kockazaty, kbzepes hatdssal a Szervezet1500 - 1999
K = kbzepes kockazaty ) ) 2000 - 4000

K1 = kézepes kockazat, magas bekdvetkezési valoszird001 - 4500
K2 = kézepes kockazatl, magas hatdssal a szervezetre4501 - 4999
M = magas kockazaty 5000 - 6300
M1 = magas kockazatu, magas bekovetkezési valdszinie300 - 6700

M2 = magas kockdzatiy, magas hatéssal a szervezetre 6700 - 7000
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Tatabanyai Tébbcéla Kistérségi Tarsulas
/2021. (XL....... ) szamu hatirozata

-------

Tajékoztaté Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzat stratégiai ellendrzési terve a

2022 —2025. évekre

Hatarozati javaslat

1. A Tatabanyai Tébbcél Kistérsegi Tarsulas Tanécsa a Tatabanya Megyei Jogt Varos
Onkormanyzat stratégiai cllendrzési terv a 2022 — 2025. évekre elnevezési

tajékoztatot elfogadja.

Hatéaridd: 2021. december 31.
Felelos: Sziicsné Posztovics [lona elndk



